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Hidaolukorra seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduse
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Hédaolukorra seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eesmirk on
tagada siseturu hidaolukorra ja vastupanuvdime méiiruse (EL) 2024/2747" (edaspidi IMERA)
ning sellega seotud koondmiiruse (EL) 2024/2748? rakendamine Eesti diguses.

IMERA meetmete raamistik toetab Euroopa Liidu siseturu toimimist ulatuslike kriiside ajal,
tagades kaupade, teenuste ja isikute vaba liitkumise ning kriisis oluliste kaupade ja teenuste
kittesaadavuse. Lisaks loob méérus voimalused kriise prognoosida ja nendeks valmis olla.

Eelnduga kavandatakse sitestada IMERAst tulenevad normid ja halduskorralduslikud
meetmed, mille kaudu Eesti rakendab ELi tasandil kokku lepitud kriisikoostoomeetmeid.
Konesoleva eelndu kohase seaduse jOustumisel midratakse héddaolukorra seaduse alusel
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile (edaspidi MKM) teabevahetuse keskasutuse
(central liaison office, CLO) ning siseturu hidaolukorra ajaks iihtse kontaktpunkti (single point
of contact, SPC) iilesanded.

Nende iilesannete praktiliseks tditmiseks solmib MKM halduslepingu AS-iga Eesti Varude
Keskus (edaspidi EVK), kellel on senine kogemus varude ja tarneahelatega seotud riskide
maandamisel, mis on olemuselt sarnane IMERA raames vajaliku koordineeriva rolliga.
Pikemalt on EVK valik késitletud ja pohjendatud jaotises 3.1.1 ,Keskse teabevahetuse
keskasutuse ja lihtse kontaktpunkti médramine*.

Seadusemuudatused  voimaldavad rakendada IMERAst tulenevat kolmeastmelist
kriisiohjemehhanismi — valmisoleku-, valvsus- ja hiddaolukorrareziimi — sealhulgas péadevate
asutuste poolset tarneahelate jdlgimine valvsusreziimi ajal ja EL1 tasandi teabevahetust Euroopa
Komisjoni (edaspidi komisjon) loodava Euroopa kriisiohjeplatvormi (European Crisis
Management Platform, ECMP) kaudu.

Eelndukohase seaduse rakendamisega vOib ettevdtjatele kaasneda lisahalduskoormus.
Halduskoormus voib avalduda eelkdige selles, et ettevotjad vastavad valvsusreziimis padevate
asutuste teabepiringutele vabatahtlikult ning siseturu héddaolukorrareziimi ajal komisjoni
teabepéringutele, mille puhul kehtib pohimdte ,,tdida voi pdhjenda®. Lisaks vdivad ettevotjad
hidaolukorrareziimis ndusoleku korral tdita kriisi seisukohast oluliste toodete tarnimiseks voi
tootmiseks prioriteetseks hinnatud taotlusi.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéarus (EL) 2024/2747, 8. november 2024, millega luuakse siseturu
hadaolukorra ja vastupanuvdimega seotud meetmete raamistik ning muudetakse ndukogu méaarust (EU) nr
2679/98 (siseturu hddaolukorra ja vastupanuvdime maérus).
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) 2024/2748, 8. november 2024, millega muudetakse maarusi (EL)
nr 305/2011, (EL) 2016/424, (EL) 2016/425, (EL) 2016/426, (EL) 2023/988 ja (EL) 2023/1230 vastavushindamise,
nduetele vastavuse eelduse, ihtsete kirjelduste vastuvotmise ja turujarelevalve hadaolukorramenetluste osas,
mis on tingitud siseturu hadaolukorrast.
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IMERA rakendamine suurendab samal ajal ettevotjate tegutsemiskindlust, kuna tarneahelate
varajane seire ja siisteemne teabevahetus vOimaldavad paremini prognoosida kriise ning
vihendada ootamatute katkestuste mdju. Hddaolukorra ajal pakuvad selged juhised ning
ritkliku iihtse kontaktpunkti kaudu jagatav iihtne teave paremat digusselgust ja vihendavad
killustunud nouete riski, samal ajal kui prioriteetsed taotlused kriisi seisukohast oluliste toodete
tarnimiseks vOi tootmiseks voivad anda ettevotjatele uusi drivoimalusi valdkondades, kus
noudlus kriisi ajal suureneb.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
ettevotluskeskkonna ja toOstuse osakonna piiritileste teenuste ndunik Svetlana Stsur
(svetlana.stsur@mkm.ee, +372 5885 1221), strateegia ja teenuste juhtimise valdkonna
kriisivalmiduse juht Ingrid Teinemaa (ingrid.teinemaa@mkm.ee, +372 527 9797) ning
metroloogia ja seadme ohutuse ndunik Maanus Urb (maanus.urb@mkm.ee, +372 5663 2448).
Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse keeletoimetaja Merike Koppel (merike.koppel@justdigi.ee). Oiguslikke ettepanekuid
on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar
Kass (ragnar.kass@mkm.ee).

1.3. Markused

Eelndukohase seadusega muudetakse hiddaolukorra seadust (HOS) (RT I, 02.10.2025, 11),
halduskoost66 seadust (HKTS) (RT I, 08.07.2025, 24), maksukorralduse seadust (MKS) (RT I,
02.10.2025, 3) ning toote nduetele vastavuse seadust (TNVS) (RT I, 11.03.2025, 3).

Eelndu on seotud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduga’, mille § 195 kohaselt
kavandatakse HOS kehtetuks tunnistada.

Konesolev eelndu on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. Selle eesmirk on tagada
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2024/2747 ning sellega kaasneva koondmaééruse
(EL) 2024/2748 kohaldamine Eesti diguses.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2024/2747 kaasneva koonddirektiiviga (EL)
2024/2749 tehtavad muudatused kiimnesse tootedirektiivi ei kuulu kéesoleva eelndu
reguleerimisalasse ning nende siseriiklik iilevdtmine toimub eraldiseisva ministri miirusega.

Nimetatud digusaktidega kehtestatakse uus, kogu ELi hdlmav siseturu kriisiohjestruktuur ning
tdiendatakse EL iihtlustamise Oigusakte erakorraliste vastavushindamismenetlustega, mida

kohaldatakse kriisi seisukohast oluliste toodete puhul siseturu hiddaolukorrareziimi ajal.

Eesti seisukohad SMEI/*IMERA paketi kohta kinnitati 26. jaanuari 2023. a Vabariigi Valitsuse
istungil®.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

3 Riigikogu menetluses, eelndu nr 668 SE, seisuga 21. juuli 2025.

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse thtse turu hidaolukorra mehhanism ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarus (EU) 2679/98.

5> Dokumendi number: 23-0785/01; link: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/0877c904-5e0d-
4b6d-9d3c-bd4d3adbldfe.
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2. Seaduse eesmark

Konesoleva seaduse eesmérk on tagada IMERA ja sellega seotud koondmééruse kohaldamise
jaoks vajalikud siseriiklikud normid ja halduskorraldused. Seadusemuudatused loovad
eeldused, et Eesti piddevad asutused saavad tdita IMERA meetmete raamistikust tulenevaid
iilesandeid, teha komisjoni ja teiste litkmesriikidega valmisolekureziimis vajalikke
ettevalmistusi ning tegutseda siseturu valvsus- ja hédaolukorrareziimi ajal kiiresti ja
koordineeritult.

Seadusemuudatused toetavad eelkoige jargmiste IMERA meetmete rakendamist:

o teabevahetuse korraldamine siseriiklikult, komisjoni ja liikmesriikide vahel
teabevahetuse keskasutuse kaudu (EVK);

o tarneahelate jalgimine valvsusreziimi ajal (padevad asutused seiravad — teavet koondab
EVK);

o cttevotjate ja kodanike ndustamine hddaolukorra ajal iihtse kontaktpunkti kaudu (EVK);

o vastavushindamisest ajutise erandi rakendamine kriisi seisukohast oluliste toodete
puhul (TTJA).

Koondmiirus (EL) 2024/2748, mis kaasneb IMERAga, ei muuda kehtivaid toodetele
kehtestatud tehnilisi ndudeid, kuid sitestab erakorralised vastavushindamise, iihtsete kirjelduste
vastuvotmise ja turujdrelevalve menetlused valitud tehniliste toodete kohta, mida rakendatakse
tiksnes siseturu  hédaolukorrareziimi ajal. Erakorralise vastavushindamise erandi
rakendamiseks antakse toote nduetele vastavuse seaduses turujirelevalve asutusele (TTJAle)
volitus  otsustada  vastavushindamisest ajutise erandi kohaldamise iile siseturu
hiadaolukorrareziimis kriisi seisukohast oluliste toodete puhul.

2.1. Ulevaade kiisimuse senisest oiguslikust regulatsioonist ja selle rakendamise
praktikast

Euroopa Ulemkogu rdhutas oma 1.-2. oktoobri 2020. aasta jireldustes, et EL peab
kriisiolukordades tegelema siseturu killustatuse, tokete ja ndrkustega. Sellele jargnes komisjoni
algatus luua tihtse turu hiddaolukorra mehhanism (Single Market Emergency Instrument,
SMEI), mille eesmark oli tagada isikute, kaupade ja teenuste vaba liikumine ning suurendada
labipaistvust ja koordineeritust kriiside ajal. Algatus oli komisjoni 2022. aasta to0programmi
osa.

2024. aastal joudsid Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Parlament SMEI kiisimuses
poliitilisele kokkuleppele. Pérast kokkuleppe saavutamist nimetati algatus timber IMER Aks.

Enne IMERA vastuvotmist puudus Euroopa Liidu odiguses horisontaalne raamistik, mis
voimaldaks siisteemselt valmistuda siseturu toimimist mojutavateks kriisideks ning
koordineeritult neile reageerida. Kuigi iiksikud valdkondlikud mehhanismid — néiteks kiipide
madruse (EL) 2023/1781 kriisireziim — sisaldasid piiratud kriisimeetmeid konkreetsete toodete
puhul, ei olnud ELis iihtset mehhanismi, mis hdlmaks nii kriisieelse valmisoleku, tarneahelate
jélgimise ja varajase hoiatamise kui ka siseturu hidaolukorra ajal kohaldatavad meetmed.

Eestis reguleerib kriisivalmidust ja kriiside lahendamist hidaolukorra seadus. See loob iildise
raamistiku hddaolukordade ennetamiseks, neile reageerimiseks ja neist taastumiseks ning
madrab kindlaks padevusvaldkonnad ja juhtimisstruktuuri. Seadus kohustab asutusi koostama



riskianaliiise ja hddaolukorra lahendamise plaane. HOS ei késitle aga siseturu toimimise
tagamist kriisiolukorras, mistdttu on selleks vaja rakendada IMER A raamistikku.

2.2. Ulevaade IMERASst

IMERA on Euroopa Liidu uus horisontaalne kriisiohjeraamistik, mis on loodud COVID-19
pandeemiast ja hilisematest geopoliitilistest kriisidest (nditeks Venemaa sdda Ukraina vastu)
saadud Oppetundide pdhjal. IMERA eesmirk on kaitsta siseturu toimimist ulatuslike kriiside
ajal ja tugevdada selle struktuurset vastupanuvdimet.

IMERA ei asenda valdkondlike erimehhanisme ega asutusi, nagu terviselase hddaolukorra
valmisoleku ja reageerimise amet HERAS, toiduga kindlustatuse kriisimehhanism EFSCM’,
kriisidele poliitilise reageerimise kord IPCR®, Schengeni piirieeskirjad (Schengen Borders
Code), ega transpordi hddaolukorra mehhanismi. Selle asemel loob IMERA vajaliku kihi, et
siduda need mehhanismid ja struktuurid omavahel paremini kokku, vdimaldades kiiremat
teabevahetust ja otsustusmehhanisme, eriti valdkondades, kus iiksikute liikmesriikide tegevus
vOi reageerimine v3ib muutuda vastuoluliseks ja takistada siseturu toimimist kriisi ajal.

IMERA kohaldamisala katab suure osa siseturuga seotud liitkumisvabadusest. See tdhendab, et
iildreeglina kuuluvad IMERA reguleerimisalasse kdik kaubad ja teenused, mis liiguvad ELi
siseturul, samuti inimesed — sealhulgas to6tajad, kes liiguvad liikmesriikide vahel. Praktikas
holmab see nditeks tootmisseadmeid, todstustooteid, logistikateenuseid, side- ja IT-teenuseid,
aga ka tOotajaid, kes on seotud kriitiliste teenuste osutamise vOi kaupade tootmise ja
tarnimisega. IMERA eesmirk on tagada, et nende kaupade, teenuste ja todtajate litkumine ei
katkeks ka tdsiste kriiside ajal — olgu selleks loodusdnnetus, tervishoiualane hddaolukord voi
geopoliitiline konflikt.

Samas on IMERAs selgelt loetletud ka teatud valdkonnad, mida see raamistik otseselt ei
reguleeri. Nendeks on finantsteenused (nt pangandus, kindlustus, investeerimisteenused) ja
kapitali vaba litkkumine, mis kuuluvad teiste ELi digusaktide kohaldamisalasse. Samuti ei kuulu
IMERA kohaldamisalasse energia- ja kaitsetooted — néiteks elekter, maagaas, vedelkiitused,
relvad ja muu kaitsevarustus — kuna neid reguleerivad eraldi raamistikud. Lisaks on selle
kohaldamisalast vélja jdetud ka need meditsiinilised tooted ja vastumeetmed, mis on juba
HERA koordineerida — néiteks vaktsiinid voi antidoodid.

See ei tdhenda siiski, et IMERA nende toodete voi teenuste suhtes iildse ei kohalduks. Kuigi
IMERA ei sitesta neile sektoritele konkreetseid tootendudeid, vastavushindamise menetlusi voi
teenuseosutamise sisereegleid, kohaldub siiski nende kaupade, teenuste ja isikute vaba
litkkumise kaitse. See tdhendab, et liikkmesriigid ei tohi kriisiolukorras omavoliliselt piirata
selliste kaupade vdi teenuste ELi-sisest litkumist ega takistada tootajate litkumist, vdlja arvatud
juhul, kui mones teises ELi mehhanismis on kehtestatud selgesdnaline erand. Niiteks ei tohiks
litkmesriik takistada vaktsiinide voi kiituse transiiti 1abi oma territooriumi teise litkmesriiki,
ega piirata energiataristu voi meditsiiniinfrastruktuuri toimimiseks vajalike tootajate litkumist.

6 Directorate-General for Health Emergency Preparedness and Response Authority

7 Ensuring global food supply and food security - European Commission

8 How does the Integrated Political Crisis Response (IPCR) mechanism work? - Consilium
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https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/health-emergency-preparedness-and-response-authority_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/ensuring-global-food-supply-and-food-security_en
https://www.consilium.europa.eu/en/resources/publications/ipcr/

IMERA roll on tagada, et iikski litkmesriik ei kasutaks kriisiolukorda oma piiride sulgemiseks,
kaupade kinnihoidmiseks vdi kriitiliste teenuste eraldamiseks viisil, mis kahjustab siseturu
terviklikkust ja solidaarsust. See on eriti oluline ulatuslike ja mitmetahuliste kriiside ajal, mil
litkkmesriikide otsustel on véltimatult piiritilene mdju. IMERA loob mehhanismi, mis vdimaldab
kriitilisi sektoreid vajaduse korral valdkondlikult reguleerida, kuid tagab samal ajal siseturu
pohivabaduste toimivuse.

2.2.1. IMERA institutsionaalne raamistik

IMERA keskmes on uus ja mitmekihiline institutsionaalne raamistik, mille eesmérk on tagada
valmisoleku-, valvsus- ja hidaolukorra reziimi ajal tdhus, ldbipaistev ja koordineeritud koost6o
litkkmesriikide ja komisjoni vahel. Raamistik tugineb kolmele peamisele sambale:

e IMERA ndukoda (IMERA Board),
e Teabevahetuse keskasutused (CLOd) ning
e iihtsed kontaktpunktid (SPCd).

IMERA noéukoda on raamistiku juhtiv ja suunav organ, mille koosseisu kuulub iiks esindaja
igast litkkmesriigist koos asendusliikmega. Noukoja t60 eest vastutab komisjon, kes juhib selle
koosolekuid ja koordineerib pidevakorda. Lisaks liikmesriikidele saavad IMERA ndukoja t60s
vaatlejana osaleda ka Euroopa Parlament, komisjoni teised kriisiohjega seotud iiksused,
rahvusvahelised organisatsioonid ning asjakohased kolmandad riigid. Samuti on ndukoja toosse
voimalik kaasata vaatlejana sidusrithmade esindajaid, ettevdtjaid ja sotsiaalpartnereid.

Noukoda annab soovitusi, koostab kriisianaliiiise ja kujundab iihiseid seisukohti IMERA
meetmete elluviimiseks eri reziimide ajal — just ndukoda hindab, kas olukord vdib eskaleeruda
siseturu  hiddaolukorraks, ning toetab komisjoni vastava reziimi (valvsus- vOi
hiadaolukorrareziimi) véljakuulutamise ettepaneku tegemisel.

Teabevahetuse keskasutus (CLO) on iga liikmesriigi madratud keskne institutsionaalne
iiksus, mis vastutab IMERA meetmetega seotud teabe koondamise, todtlemise ja edastamise
eest. CLO tegevus on kahepoolne: iihelt poolt koondab ta infot riigisiseselt ning teiselt poolt
suhtleb teiste litkmesriikide CLOde ja EL tasandi CLOga.

CLO iilesannete hulka kuulub ka varajaste hoiatuste ehk ad hoc hoiatuste edastamine — need on
konkreetsete ja oluliste héirete voi riskide kohta kiivad teated, mis vdivad ohustada siseturu
toimimist voi kriitiliste kaupade ja teenuste kéttesaadavust. Tegemist ei ole igapédevaste
héiretega, vaid hoiatustega, millel vdib olla laiem mdju ELi siseturule voi mis voivad viidata
kriisi eskaleerumise voimalusele.

Valvsus- ja hddaolukorrareziimi ajal muutub CLO roll eriti oluliseks, sest kriitiline teave peab
litkuma kiiresti ja usaldusvédrselt nii riigisisesel tasandil kui ka litkmesriikide ja komisjoni
vahel.

Uhtne kontaktpunkt (SPC) tegutseb liikmesriikides eeskitt kodanikke, ettevotjaid ja teisi
16ppkasutajaid teenindava tugistruktuurina. Kui CLO vastutab institutsioonidevahelise koostoo
ja teabevahetuse eest, siis SPC iilesanne on pakkuda kriisiolukorras praktilist tuge. See holmab
ajakohase, selge ja mitmekeelse teabe andmist IMERA raames kehtestatud meetmete kohta —
nditeks selgitusi litkumispiirangute kohaldamise kohta, teavet teenuste loa- voi
registreerimisnduete kohta ning juhiseid digitaalsete menetluste kohta.



SPCd tegutsevad kogu hddaolukorra viltel ja peavad suutma vastata ka piiriiilesele sihtrithmale,
sealhulgas todtajate ja nende esindajate paringutele.

Igas litkmesriigis tegutseb vahemalt iiks SPC ning nende tegevust koordineeritakse ELi tasandil
komisjoni kaudu loodud keskse kontaktpunkti abil.

2.2.2. IMERA kolm kriisivalmiduse astet

IMERA reguleerib kolme jarjestikust kriisivalmiduse astet: valmisolekureziim, valvsusreziim
ja siseturu hidaolukorrareziim.

Valmisolekureziim tihendab IMERA kontekstis siisteemset ja pidevat ettevalmistust
voimalikuks kriisiks.

Selles protsessis tdidab CLO keskset rolli siseriikliku teabvahetusvorgustiku iilesehitamisel ja
padevate asutuste kaardistamisel, tagades, et kriisiolukorras oleks selge vastutusahel ja toimiv
teabevahetus. Pddevate asutuste iilevaates tuleb selgelt vélja tuua, millised rollid ja iilesanded
on igale asutusele riigisisese diguse alusel méératud siseturu valvsus- ja hidaolukorrareziimide
ajal.

Valmisoleku osana on CLO-1 ka kohustus edastada komisjonile ja teistele litkmesriikide
CLOdele ah hoc hoiatused. Hoiatuse otsustamisel votab CLO arvesse juhtumi mdju ulatust,
kestust, piiritilest mdju ning seda, kas hiire puudutab elutdhtsate kaupade voi teenuste
tarneahelaid.  Edastatud  teavet  kéideldakse  kooskdlas  liidu  ja  riigisiseste
konfidentsiaalsusnduetega.

EL-i tasandil toetab valmisolekut IMERA ndukoda, kes hindab siisteemseid riske ja nende
voimalikku mdju siseturule ning teeb komisjonile ettepanekuid koordineeritud
valmisolekumeetmete kavandamiseks.

Valmisoleku toetamiseks arendab Komisjon kriisiohje haldusplatvormi (ECMP), mis hakkab
toimima IMERA keskse teabevahetus- ja koordineerimisvahendina. Platvorm vdimaldab
reaalajas  teabe jagamist, dokumentide vahetust, menetluste haldamist ning
ametkondadevahelist koostodd komisjoni ja liikmesriikide vahel. ECMP esimene
prooviversioon valmib 2025. aasta 10puks ning siisteemi hakatakse tdismahus kasutama 2026.
aasta keskel.

Valmisolekureziimi kuulub ka vabatahtlike koostdoprotokollide ettevalmistamine, mille raames
voivad ettevotjad koostods komisjoniga kokku leppida tegevustes, mille nad on valmis
kriisiolukorras kiiresti kdivitama — néiteks tootmisvoimsuste imberkorraldamine, tarneahelate
toetamine voi kriitilise teabe jagamine.

Lisaks sellele tootab komisjon vélja koolitus- ja matkeharjutusprogrammid CLOde to6tajatele,
et tugevdada kriisiks valmisolekut. Koolitused pohinevad varasemate kriiside kogemusel ning
holmavad kogu kriisiohjamise tsiiklit alates riskide tuvastamisest kuni meetmete
rakendamiseni.

Stisteemse valmisoleku osana viib komisjon ndukoja arvamusele tuginedes lébi stressiteste,
sealhulgas sektori- ja piirkonnapdhiseid matkeharjutusi, mille eesmérk on hinnata voimalike
siseturuhdirete mdju ja nende maandamise vajadust. Komisjon korraldab stressiteste
regulaarselt, vihemalt kord kahe aasta jooksul, kaasates CLOde t66tajaid ja vajaduse korral ka
ettevotjaid ning teisi sidusrithmi. Stressitestide tulemused edastatakse IMERA ndukojale ja
nende kohta avaldatakse aruanne.



Valvsusreziim on IMERA kriisivalmidussiisteemi teine tase, mille eesméark on tosta siseturu
seirevalmidust olukorras, kus on ilmnenud esialgsed viited voimalikule kriisile.

Valvsusreziimi kehtestamise ettevalmistus algab riikliku CLO ad hoc hoiatusest komisjonile
voimaliku siseturuhdire kohta. Seejérel hindab IMERA ndukoda esitatud teavet ning annab
komisjonile oma arvamuse kriisi potentsiaalse moju kohta. Noukoja arvamust arvesse vottes
voib komisjon teha ndukogule ettepaneku kehtestada siseturu valvsusreziim.

Reziim kehtestatakse ndukogu rakendusaktiga (artikkel 14 16ige 1), milles méaaratakse kindlaks
selle kestus (maksimaalselt kuus kuud, pikendamise vdimalusega) ning rakendusakti
kohustuslikud elemendid, sealhulgas kriisi esmane iseloomustus ja selle mdju siseturule, loetelu
elutihtsatest kaupadest ja teenustest ning valvsusmeetmete pakett, millega liikkmesriigid peavad
valvsusreziimi ajal arvestama.

Valvsusreziimi iiks olulisemaid meetmeid on elutdhtsate kaupade ja teenuste tarneahelate seire.
Tarneahelate olukorda jélgivad liikmesriikide pédevad asutused, kes koguvad teavet
tootmisvoimsuste, tarnetingimuste, kitsaskohtade ja voimalike soltuvuste kohta, et tuvastada
varakult potentsiaalsed turuhdired. Pddevad asutused edastavad seiretegevuse jéireldused
komisjonile ja IMERA ndukojale CLO kaudu.

Juhul kui tarneahela olukorra hindamiseks ei ole vdimalik saada vajalikku teavet muudest
allikatest, voivad liikmesriikide pddevad asutused esitada valvsusreziimi kdigus koostatud
ilevaate alusel valitud ettevotjatele teabe vabatahtliku esitamise taotluse.

Siseturu hédaolukorra reziim on IMERA kriisijjuhtimissiisteemi korgeim aste, mida
kasutatakse olukorras, kus siseturgu mdjutav héire on muutunud ulatuslikuks ja tdsiseks ning
ohustab kaupade, teenuste voi isikute vaba liikumist kogu liidus.

Hédaolukorra reziimi kehtestamine tugineb sarnaselt valvsusreziimi aktiveerimisele CLO
edastatud ad hoc hoiatusele ning IMERA ndukoja hinnangule kriisi ulatuse ja mojude kohta.
Nende sisendite pohjal teeb komisjon Euroopa Noukogule ettepaneku kehtestada siseturu
hidaolukorra reziim. Reziim kuulutatakse vilja noukogu rakendusaktiga, mis voib kehtida kuni
kuus kuud ning mida on vdimalik vajaduse korral pikendada.

Rakendusaktis méératakse kindlaks kriisi tdpsem iseloom, kriisi seisukohast olulised kaubad ja
teenused ning meetmed, mille eesmérk on tagada siseturu toimimine hddaolukorra ajal.

Siseturu hddaolukorrareziimis tdidavad litkmesriikide CLOd keskset rolli siseturuga seotud
kriisiteabe koondamisel ja edastamisel. Riiklik SPC vastab aga kriisi ajal kodanike ja ettevotjate
kiisimustele riiklike meetmete, litkkumispiirangute ja nende tdlgendamise kohta.

Hidaolukorra viljakuulutamisega kaasneb kriisimeetmete pakett, mille eesmérk on hoida dra
siseturu edasine destabiliseerumine, leevendada tarnehdireid ning taastada kaupade, teenuste ja
isikute vaba litkumine.

2.2.3. IMERA meetmed siseturu hidaolukorrareziimi ajal

Uks IMERA siseturu hidaolukorrareziimi kdige konkreetsemaid ja praktilisemaid
sekkumismeetmeid on kriisi seisukohast oluliste tehniliste toodete vastavushindamise
lihtsustamine.

Tavapérastes tingimustes peavad sellised tooted — nditeks elektriseadmed, raadioseadmed,
ehitustooted, masinad ja muud ELi iihtlustamisdigusaktidega kaetud tehnilised tooted — ldbima



ametliku vastavushindamismenetluse enne, kui neid voib ELi turule lasta. Selle protsessi kdigus
kinnitab sdltumatu teada antud asutus, et toode vastab kodigile Euroopa Liidu ohutus- ja
kvaliteedinduetele.

Hédaolukorras voib aga selline standardmenetlus osutuda ajamahukaks ja tekitada tarneahelates
torkeid, millel on otsene moju elanike heaolule ja ettevotjate toimevoimele. Néaiteks pandeemia
ajal pohjustas isikukaitsevahendite nappus kriitilisi olukordi, kuna mitmed tooted ei joudnud
turule piisavalt kiiresti.

Selliste olukordade viltimiseks sdtestab IMERA, et teada antud asutused peavad komisjoni
rakendusaktiga médratud kriisi seisukohast oluliste toodete vastavushindamise prioriteetseteks
hinnatud taotlusi menetlema eelisjérjekorras. See tdhendab, et nende toodete hindamine peab
toimuma kiirendatud korras ning vajaduse korral eraldi tddvoona, et tagada kiire turulepdis ja
valtida viivitusi, mis tekiksid nende kasitlemisel koos vdhem kriitiliste toodetega.

Lisaks ndeb IMERA ette, et litkmesriigid voivad erandkorras lubada kriisi seisukohast oluliste
toodete turuleviimist ka ilma teada antud asutuse osaluseta vastavushindamises. Sellisel juhul
peab tootja ise tdendama, et toode vastab kdigile kohaldatavatele olulistele ohutusnouetele.
Selleks voib tugineda rahvusvahelistele voi riiklikele standarditele voi komisjoni méédratud
tihistele kirjeldustele, mis loovad eeldatava vastavuse. Selline erand voimaldab nditeks teatud
masinate, seadmete voi logistika taristuga seotud tehniliste toodete kiiremat turuleviimist ilma
liigsete halduslike viivitusteta

Jargmine oluline meede on IMERA raames komisjoni digus esitada ettevotjatele kriisi
seisukohast oluliste toodete tarnimiseks voi tootmiseks prioriteetseid taotlusi. See tdhendab, et
kui moni ettevdtja on vOimeline tootma voi tarnima kriisi seisukohast olulisi kaupu, voib
komisjon paluda neil tdita neid taotlusi eelisjirjekorras. Selline palve pdhineb ,tdida voi
pohjenda® (comply or explain) 1dhenemisviisil — ettevotjal on kohustus kas tellimus tdita voi
esitada pohjendus selle mittetditmise kohta.

Sarnane mehhanism kehtib ka komisjoni teabepéringute puhul. Siseturu hddaolukorras voib
komisjon kiisida ettevOtjatelt teavet nende tootmisvdimsuse, olemasolevate varude voi
tarnevoimekuse kohta. Ettevdtjad peavad sellistele péringutele vastama voi keeldumist
pohjendama.

Siseturu hddaolukorra reziimis voivad litkmesriigid samuti ithineda komisjoni korraldatavate
kriisi seisukohast oluliste toodete koordineeritud voi iihishangetega.

Hiadaolukorrareziimil rakendatakse ka meetmeid, mis toetavad kriitiliste toOtajate vaba
litkumist (nditeks tervishoiu-, energia-, transpordi- voi toidutddstuse todtajad) siseturul.
Komisjon voib kehtestada iihtsed digivormid voi standardiseeritud tdendid, mis kinnitavad
tootaja rolli kriisi seisukohast olulises tarneahelas voi teenuses, et lihtsustada nende piiritilest
litkumist.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse hddaolukorra seadust, halduskoost6o seadust, maksukorralduse seadust
ja toote nduetele vastavuse seadust, et sdtestada IMERA ja koondmééruse kohaldamiseks
vajalikud teabevahetuse korralduse ning vastavushindamise erandi rakendamise siseriiklikud
alused.



3.1. Hidaolukorra seaduse muutmine
3.1.1. Teabevahetuse keskasutuse ja iihtse kontaktpunkti miiramine (uus § 14")

HOSi uue §-ga 14! sitestatakse IMERA rakendamiseks vajalikud sitted CLO ja SPC
madramise ning nende iilesannete korralduse kohta.

Loikega 1 sdtestatakse, et teabevahetuse keskasutuse ja riikliku tihtse kontaktpunkti tilesandeid
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2024/2747 artikli 8 16ike 1 ja artikli 24 1dike 1
tdhenduses tdidab MKM.

Loiked 2—4 sitestavad alused teabevahetuse keskasutuse ja riikliku iihtse kontaktpunktiga
seotud iilesannete andmiseks MKMilt HOS § 18 1dikes 1 nimetatud riigi riiihingule (EVK)
halduslepinguga.

EVK valiku pdhjuseks on selle senine kogemus varude ja tarneahelatega seotud riskide
maandamisel, mis on sarnane IMERA alusel vajaliku koordineeriva rolliga. Kuigi IMERA
kohaldamisalast on energiatooted vélja jdetud, on EVKI kogemus vedelkiitusevarude
haldamisel ning laialdane koostoovorgustik nii riigisiseste kui ka rahvusvaheliste partneritega.
Nendele analoogsetele kogemustele tuginedes on EVK kdige sobivam asutus, kes saab vilja
arendada CLO ja SPC iilesannete tditmiseks vajaliku voimekuse.

Eelnevast tulenevalt on EVKle iilesannete iileandmine on pdhjendatud, mistdttu ei kohaldata
HKTS §-e 6, 13 (muudatused on sétestatud eelndu §-s 2) ega 14. Kooskodlas HKTS §-ga 4
madratakse seaduses iilesande sisu viitega IMERAle, haldusjérelevalve teostaja ning iilesande
tditmise kord ja tditja juhuks, kui EVK ei saa iilesannet tdita. Halduslepingu sdlmib MKM, kes
teostab ka haldusjdrelevalvet iilesande tditmise {iile. Juhul kui haldusleping ldpetatakse
tthepoolselt vdi esineb muu takistus EVK-l haldusiilesannet tiita, tdidab iilesannet MKM.
Lisaks tehakse muudatused halduskoosto6 seaduses (vt eelndu § 2).

CLO-na kiitleb EVK IMERA rakendamisega seotud teavet vastavalt selle tundlikkuse
tasemele, tagades artikli 13 1dikes 2 (ad hoc hoiatused) sétestatud konfidentsiaalsuse ning
julgeoleku- ja drisaladuste kaitse, samuti artikli 16 1digetes 2, 3 ja 5 (tarneahelate seire) ning
artiklis 43 sitestatud teabekaitse- ja turvandudeid. Asutusesiseseks (AK) mdeldud teavet
kdideldakse vastavalt avaliku teabe seaduse § 35 ldikes 1 sitestatud alustele ning sama
paragrahvi 10ikes 2 ja §-s 38 kehtestatud juurdepdisu- ja kéitlemisnduetele. Riigisaladuse (RS)
tasemel teabe kiitlemisel jargitakse riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadust ning selle
alusel kehtestatud turvandudeid. Seetdttu toimub IMERA raames RS-tasemel teabe kiitlemine
MKMi ruumides, kuna EVK-I puudub selleks vajalik varustus ja turvatud ruumid.

Enne ad hoc hoiatuse edastamist siseturu héire kohta, mis on IMER A raamistiku keskne meede,
teavitab EVK MKMi ning Riigikantseleid. Hoiatuse edastamise otsus kooskdlastatakse
majandus- ja toOstusministriga. Pérast riigisiseselt kinnitatud kooskdlastust edastab EVK
hoiatuse komisjonile ning teistele litkkmesriikide CLOdele labi ECMP.

Loige 5 loob teabevahetuskoostdoks digusliku aluse, mille kohaselt on MKMil ning EVK-1
Oigus saada IMERA rakendamiseks vajalikku teavet koigilt valitsusasutustelt, nende
hallatavatelt riigiasutustelt ja riigi andmekogudest. Praktikas holmab koost6o Riigikantseleid,
Siseministeeriumi ja Haiirekeskust, Rahandusministeeriumi, Maksu- ja Tolliametit,
Statistikaametit, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi, Pollumajandus- ja Toiduametit,
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametit, Sotsiaalministeeriumi, Terviseametit,
Ravimiametit ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametit.
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Loetelu ei ole ammendav ning vdimaldab kaasata ka teisi valitsusasutusi vastavalt kriisi
olemusele, ulatusele ja tekkivale teabevajadusele. Selline avatud ja paindlik regulatsioon tagab,
et EVK saab CLOna tdita oma iilesandeid seaduslikult, et andmevahetuse mehhanismid on
kohandatavad eri tiitipi kriiside korral. Konkreetsete asutuste ja koostdoovormide médratlemine
toimub todkorralduslike kokkulepete tasandil, mis vdimaldab reageerida kiiresti ja véltida
seaduse pidevat muutmist.

Oluline on rdhutada, et komisjoni kehtestatud siseturu hdadaolukorrareziimi véaljakuulutamine
el asenda riigis kehtivat kriisiohjesilisteemi, vaid tdiendab seda. Reziimi rakendamisel hakatakse
kohaldama Eestis HOSi alusel loodud héddaolukorra juhtimise korda, mille raames méératud
ministeerium voi asutus vastutab olukorra lahendamise eest. EVK roll on olla teabe vahendaja
ja koondaja, samal ajal kui kriisi praktiline lahendamine toimub piddeva asutuse juhtimisel
vastavalt HOS!ile.

3.2. Halduskoostooseaduse muutmine
3.2.1 EVKga halduslepingu s6lmimise voimaldamine ilma kooskélastusnéudeta

Muudatus on vajalik seoses HOSi lisatava §-ga 14!. Eelnduga tdiendatakse halduskoostdd
seaduse § 13 1diget 11 punktiga 33, et vdimaldada halduslepingu sdlmimist MKMi ja EVK
vahel IMERA artiklite 8 ja 24 rakendamiseks, ehk CLO ja SPC médramiseks.

Lisatava punkti eesmdrk on tagada avaliku iilesande tditmise riigi kontrollitava &rilihingu
(EVK) kaudu olukorras, kus teabevahetuse ja koordineerimise funktsioonide tileandmine on
seaduses juba ette nihtud hidaolukorra seaduse uues §-s 14! ning mdlemad asutused (MKM,
EVK) kuuluvad sama ministri (majandus-ja td0stusministri) valitsemisalasse. Selline lahendus
voimaldab halduslepingu kiiret sGlmimist ilma kooskodlastuskohustuseta.

Kuna tegemist ei ole turutingimustel teenuse ostmisega, vaid avaliku iilesande tditmise
korraldamisega riigi kontrollitava aritihingu kaudu, ei kohaldata halduslepingu s6lmimisel ka
riigihangete seadust.

Sarnast erandit on kasutatud ka halduskoostdd seaduse § 13 15ike 1! teistes punktides, kus riigi
aritihingule seadusest tuleneva avaliku iilesande andmisel ei kohaldata riigihangete ega
kooskdlastuse ndudeid.

3.3 Maksukorralduse seaduse muutmine
3.3.1 IMERA artikli 8 1oike 3 kohase teabe edastamise voimaldamine EVKle

Muudatus tuleneb HOSi lisatavast §-st 14! ning artikli 8 1dikest 3, mis sitestab EVKle
esitatavad teabe saamise ja vahetamise kohustused. IMERA kohaselt peab EVK olema
vOoimeline saama riigi asutustelt, sealhulgas andmekogudest, kogu teavet, mis on vajalik
siseturu valvsus- ja hidaolukorrareZiimi rakendamiseks. Selleks tdiendatakse maksukorralduse
seaduse § 29 1diget 1 punktiga 292, mis voimaldab edastada maksusaladust vaid ulatuses, mis
on véltimatult vajalik MKMi voi halduslepingu alusel tegutseva EVK {ilesannete tditmiseks
IMERA raames.

Muudatus ei laienda maksusaladuse avaldamise iildist reziimi ega loo wuut iildist
andmevahetuskohustust; tegemist on kitsalt IMERA kohaste kriisiohjeiilesannete tditmiseks
vajaliku erisusega. Kuna CLO iilesannete tditmine on seadusest tulenev avalik iilesanne, ei ole
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tegemist teabe edastamisega eradiguslikul eesmérgil ning muudatus ei too kaasa tdiendavaid
kohustusi maksuhaldurile vdljaspool IMERA raamistikku.

3.4 Toote nouetele vastavuse seaduse muutmine
3.4.1. Vastavushindamisest ajutise erandi tegemise vdoimaldamine (uus § 21")

Eelnduga lisatakse toote nduetele vastavuse seadusesse uus paragrahv 21!, mis annab TTJAle
volituse lubada ajutiselt kriisiolukorras turule lasta kriisi seisukohast olulisi tooteid kasutades
selleks FEuroopa Liidu {htlustamise oOigusaktidesse lisatud hédaolukorramenetluste
kohaldamist.

Lisatava erandiga saab rakendada IMERA artikli 28 1diget 1, mis voimaldab hddaolukorras
turule lubada komisjoni rakendusaktiga kriisi seisukohast oluliseks madratud kaupu ilma
tavapdrase teada antud asutuse poolt 1dbiviidud vastavushindamise menetluseta. Sellisel juhul
annab TTJA loa nende toodete hddaolukorra aegseks turule laskmiseks ja — kui see on
asjakohane — kasutuselevotuks, tingimusel et on tagatud vastavus kdigile kohaldatavatele
olulistele ohutusnduetele. Nouetele vastavust saab tdendada mitmel viisil, sealhulgas néiteks
riikliku asutuse poolt tootja esitatud néidiste testimise kaudu. TTJA antud loas tuleb seejuures
selgelt kirjeldada konkreetsed menetlused, mida nduetele vastavuse kontrollimiseks kasutati,
ning nende tulemused.

Lisatav sdte voOimaldab rakendada koondmiddrusega (EL) 2024/2748 muudetavatesse
otsekohalduvatesse ELi tooteméérustesse ja koondirektiiviga (EL) 2024/2749 muudetavatesse
tootedirektiividesse lisatavat vastavushindamise menetluse erandit, kus ei nouta teada antud
asutuse osalust.

Kéesolev eelndu ei holma (EL) 2024/2749 direktiiviga muudetava kiimne tootedirektiivi tehtud
muudatuste tlevotmist, kuna nende siseriiklik {ilevotmine toimub eraldiseisva maédruse
eelnduga. Kéesolev eelndu keskendub ndutud pddeva asutuse méidramisele, et voimaldada
rakendada terviklikult EL tihtlustatud digusaktidesse lisatud hidaolukorramenetlusi.

TTJA médramine IMERA artikli 28 10ige 1 vastavuserandi rakendamiseks siseturu
hiadaolukorra reziimis tuleneb selle olemasolevast pddevusest nii vastavushindamisasutustele
tegevuslubade viljastajana (TNVSi § 30 Ig 11) ning turujirelevalveasutusena harmoneeritud
tootealase diguse kohaldajana (TNVSi § 50 Ig 5).

TTJA iilesannete hulka kuulub toodete turujirelevalve ja jirelevalvemeetmete rakendamine,
sealhulgas sekkumine ohtlike voi nduetele mittevastavate toodete puhul. Ametil on pikaajaline
kogemus tooteohutuse valdkonnas, sh koost6o teada antud asutustega, ning tehniline padevus
hinnata, kas konkreetne toode voOib erandkorras turule lubamisel siiski vastata olulistele
ohutusnouetele. Lisaks on TTJA-I vajalik haldusvdimekus teha ajakriitilisi otsuseid ja viia ellu
vastavat turujdrelevalvet.

Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse kooskdlas Euroopa Liidu digusaktidega iiksnes mééruse (EL) 2024/2747
ning seda tdiendavate koondaktide, (EL) 2024/2748 ja (EL) 2024/2749 terminoloogiat,
sealhulgas neis sétestatud termineid, liihendeid ja {ilesannete nimetusi (nt ,siseturu

hiadaolukorra reziim®, ,,teabevahetuse keskasutus®, ,,iihtne kontaktpunkt* jms).
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4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohase seadusega tdiendatakse HOSi ja TNVSi vajalike normide ning
halduskorralduslike sétetega, tehakse muudatus HKTSis ning tdiendatakse MKSi IMERA
artiklite 8 Idikest 3 ja 24 tuleneva teabevahetuse ning artikli 28 10ikes 1 sétestatud
vastavushindamise erandi voimaldamiseks siseturu hddaolukorrareZiimis.

5. Seaduse mojud
5.1.Mdju majandusele

Eelndukohasel seadusel on mdju Eesti majandusele, kuna IMERA raamistik kasitleb otseselt
Euroopa Liidu siseturu toimimist kriisiolukorras, millest soltub olulisel mééral ka Eesti
ettevotluskeskkond ja majandusareng.

Raamistiku positiivne moju seisneb eelkdige selles, et litkmesriigid — sealhulgas Eesti — saavad
tdiendava ELi tasandi koordineerimismehhanismi, mis aitab kriisiolukorras tagada siseturu
toimimise, ennetada voi leevendada tarneahelate katkestusi ning toetada kaupade, teenuste ja
t00jOu vaba litkumist.

6.1.1. Moju ettevotjatele

IMERA rakendamine toob ettevdatjatele kaasa mitmeid siseturu toimimise tagamiseks suunatud
kohustusi ja ootusi, mis sdltuvad sellest, milline reziim (valmisoleku-, valvsus- voi
hiadaolukorrareziim) on parasjagu kehtestatud.

Valmisolekureziimis julgustakse komisjoni poolt ettevotjaid koostama vabatahtlikke
kriisiprotokolle, milles nad vdivad vélja tuua tegevused, mida ollakse valmis kriisiolukorras
kiiresti kdivitama.

ValvsusreZiimis voivad litkmesriigi pddevad asutused artikli 16 10ike 4 alusel esitada
ettevotjatele vabatahtlikke teabepédringuid elutdhtsate kaupade ja teenuste tarneahelate,
toodangu, kitsaskohtade ja soltuvuste kohta.

Siseturu hiddaolukorra reziimi ajal on komisjonil artikli 27 kohaselt digus esitada ettevotjatele
teabepdringuid tootmisvOoimsuse, varude, tarneahelate, kriitiliste komponentide ja
tarnetingimuste kohta. Ettevdtjal on digus andmete esitamisest keelduda, kuid tiksnes mdjuval
ja pohjendatud pohjusel, ning teabenduet voib kasutada iiksnes juhul, kui see on otseselt vajalik
kriisi lahendamiseks.

Lisaks voib komisjon artikli 29 alusel esitada ettevdtjatele kriisi seisukohast oluliste kaupade
ja teenuste tootmiseks vOi tarnimiseks prioriteetseid taotlusi. Kui ettevotja sellise taotluse
aktsepteerib, muutub see kohustuslikuks ning selle pdhjendamatu tditmata jdtmine voib kaasa
tuua rahatrahvi.

Koigi meetmete puhul on keskseteks pohimoteteks proportsionaalsus, VKEde halduskoormuse
minimeerimine ning teabe konfidentsiaalsuse ja drisaladuste kaitse.

IMERA rakendamine suurendab aga ettevotjate tegutsemiskindlust, kuna tarneahelate varajane
seire ja slisteemne teabevahetus vdimaldavad paremini prognoosida kriise ning vdhendada
ootamatute katkestuste moju.
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Hédaolukorra ajal pakuvad selged juhised ja riikliku iihtse kontaktpunkti kaudu jagatav iihtne
teave paremat digusselgust, vihendades killustunud nduete riski. Samuti vdivad prioriteetsed
taotlused anda ettevotjatele uusi drivoimalusi valdkondades, kus ndudlus kriisi ajal suureneb.

6.1.2. Moju tarbijatele

Tarbijate jaoks ei kaasne IMERA rakendamisega otseseid kohustusi, kuid kaudselt mdjutab
madrus nende Oigusi ja heaolu maérgatavalt. Meetmed, mille eesmirk on tagada oluliste
kaupade, teenuste ja tooOtajate vaba liikumine kriisiolukorras — niiteks musta nimekirja
kuuluvate piirangute seadmise keeld (artikkel 21), liikumise prioriseerimine kriisi seisukohast
oluliste teenuste osutajate jaoks (artikkel 22 1g 3) ning ilihtse kontaktpunkti kaudu korraldatav
ndustamine — aitavad sdilitada kauba kittesaadavust, ennetada turuhdiretest tingitud hinnatouse
voi defitsiiti ning suurendavad hddaolukorras {ihiskonna kindlustunnet.

Lisaks aitab tarbijate heaolu tagada ka hddaolukorra menetlused mille IMERA ja sellega seotud
koondaktid kehtestavad eesmirgiga séilitada kriisi seisukohast oluliste kaupade kéttesaadavus.

6.2. Moju riigi halduskorraldusele

Seaduse rakendamine eeldab mitme uue haldustilesande tiitmist ning koordineeritud koostd6d
komisjoniga.

EVK iilesanne CLO-na on diiles chitada siseriiklik teabevahetusvorgustik, sealhulgas
kaardistada padevad asutused, et tagada valvsus- ja siseturu hddaolukorra reziimides kiire ja
tohus koostoime ja teabevahetus komisjoniga ja teiste litkmesritkide CLOdega. Piisivat
O0paevaringset (24/7) valmisolekut EVKIt ei looda

EVK vastutab ECMP kasutuselevotu ja haldamise eest Eestis, sh ad hoc hoiatuste edastamise
eest komisjonile ja teiste litkkmesriikide CLO-dele selle platvormi kaudu (vdi muu komisjoni
poolt ettendhtud menetluse kaudu, kui platvorm ei ole raamistiku joustumise ajaks kasutusel).

SPC rollis on EVK {ilesanne pakkuda kriisi ajal ettevotjatele ja kodanikele mitmekeelset teavet
riiklike meetmete, litkkumispiirangute ja nende tdlgendamise kohta (eesti ja inglise keeles). EVK
el tolgi Oigusakte — ametlike tolgete korraldamise eest vastutavad vastavad asutused. Teabe
edastamise kanaliteks on Héirekeskuse juhitav kriisiinfo telefon ning kriis.ee veebileht, mida
haldab Riigikantselei. EVK {ilesanne on iiksnes vajaliku info koondamine ja edastamine.

Kooskolas IMERA artiklitega 11-12 peab EVK osalema komisjoni korraldatud koolitustes,
stressitestides ja matkeharjutustes, mis on suunatud kriisiks valmisoleku, kriisiolukorra
koordineerimise, koostdd ja teabevahetuse oskuste arendamisele. Stressitestid hdlmavad
temaatilisi matkeharjutusi ja sektoripdhiseid stsenaariume, mille kédigus hinnatakse
kriisistsenaariumite voimalikku moju kaupade, teenuste ja isikute vabale litkumisele.

TTJA tagab, et kriisi seisukohast olulisteks ning vastavushindamise erandi alusel turule lastud
toodete ohutus vastaks tavaparase menetluse tasemele ning teeb vajaduse korral koostdod teiste
litkkmesriikide turujdrelevalveasutuste ja komisjoniga.

6. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

EVK-poolt CLO ja SPC iilesannete tditmine eeldab mitmeid halduslike funktsioone, mis
nduavad sealhulgas
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e spetsiaalset IT-vdimekust turvaliseks teabevahetuseks ja dokumendihalduseks:

o EVK kasutab komisjon loodavat ECMP-i ad hoc hoiatuste ja pidevatelt
asutustelt IMERA raamistiku rakendamiseks vajaliku teave ning vajadusel
ettevotjatelt koondatud tarneahelate kohta teave edastamiseks;

o IMERA raames siseriiklikuks teabevahetuseks eraldi riiklikke IT-arendusi ega
liidestusi ei planeerita ning kulud on arvestatud ilma nendeta; siiski tuleb EVK-
1 koos péddevate asutuste ja ettevotjatega kokku leppida selge teabevahetuse
kord.

o Artikli 44 kohane SPC veebileht kriisimeetmete selgitamiseks kasutatakse
kriis.ee veebilehe.

o EVK-sse vidhemalt kahe wuue  ametikoha loomist, sealhulgas
kriisikoordineerimise ja andmeanaliiiisi valdkonnas.

EVK prognoositav kulu on umbes 0,3 miljonit eurot aastas, mis sisaldab personali-, arendus- ja
halduskulusid ning on vajalik, et tdita IMERAst tulenevad kohustused selle rakendamise
hetkest alates. Kulude arvestus on tehtud eeldusel, et iilesanded ei hdlma 6dpdevaringse
valmiduse loomist, riigisaladuse tasemel teabe td6tlemist ega riiklikke IT-arendusi.

SPC roll delegeeritakse MKMilt halduslepingu alusel EVKle, kuid praktilise
ndustamistegevuse ettevotjatele ja kodanikele tdidab Héirekeskus, 1dhtudes pandeemiaaegsest
véljakujunenud praktikast. Kuna ndustamistegevus toimub olemasolevate struktuuride ja
padevuste raames, ei ole Hiirekeskuse poolt ndustamiseteenuse pakkumiseks vaja ette niha
tdiendavaid ressursse.

TTJA méairamine vastutavaks vastavushindamisest tehtava erandi siseturu hidaolukorrareziimi
aegse rakendamise eest tugineb ameti senisele padevusele tooteohutuse ja vastavushindamise
valdkonnas ning eraldi eelarvelist rahastust TTJA-le ei kavandata. Praktikas vd&ib iilesanne
pOhjustada ajutist tookoormuse kasvu siseturu hddaolukorrareziimi ajal, kuid selleks ei looda
eraldi ametikohti ega struktuuritiksusi.

7. Rakendusaktid
Seaduse rakendamine ei nGua uute rakendusaktide kehtestamist.
8. Seaduse joustumine

Seadus on planeeritud joustuma 29. mail 2026. aastal — samal pédeval, kui muutub
kohustuslikuks IMERA ja sellega kaasneva koondmééruse (EL) 2024/2748 kohaldamine.
Selline joustumistdhtaeg vOimaldab asjaomastel péddevatel asutustel teha vajalikud
ettevalmistused ning tagab digeaegse rakendamisvalmiduse.

9. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosilisteemi (EIS) kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Siseministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ning Riigikantseleile,
samuti arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus- ja To6stuskojale, AS-ile Eesti Varude Keskus,
Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve
Ametile, Hairekeskusele, Maksu- ja Tolliametile, Statistikaametile, Pollumajandus- ja
Toiduametile, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametile, Terviseametile ning
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Ravimiametile.

Algatab Vabariigi Valitsus ... 2025. a
(allkirjastatud digitaalselt)
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